JERARQUIA IMPROPIA
ORGANOS JURISDICCIONALES CONOCIENDO
COMO JERARCAS ADMINISTRATIVOS

M. Sc. Mauricio José Guido Nuiiez

Presentacidn:

Con fundamento en el estudio del Ordenamiento Juridico
Costarricense, a continuacion se detallan un total de catorce recursos,
donde los o6rganos jurisdiccionales asumen la competencia como
jerarcas impropios, agotando la via administrativa.

En esta investigacion se utilizo el Sistema Costarricense de
Informacion Juridica, doctrina costarricense y se consultd, segun la
materia, a los siguientes funcionarios judiciales: Dr. Ernesto Jinesta
Lobo, Msc. Carmenmaria Escoto Fernandez, Licda. Damaris Vargas
Vasquez, Licda. Magda Diaz Bolafios, Licda. Rosemary Chambers
Rivas, Dr. Juan Carlos Segura Solis, Licda. Ana Luisa Meseguer Monge,
Licda. Flora Marcela Allén Zuniga y el Lic. Rafael Sdnchez Sanchez.

Lo anterior se aclara con el propdésito de indicar que se agotaron
los medios para obtener la informacién sobre jerarquias impropias que
conocen los diferentes érganos jurisdiccionales y, ademas, advertir que
podria existir alguna otra no considerada en este estudio que, por
demas, se limita a presentar los supuestos y fundamentos juridicos de
cada caso, tal y como en su oportunidad lo solicitara el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, Dr. Luis Paulino Mora Mora, a la Magistrada
Anabelle Ledn Feoli, quién a su vez me pidid que realizara la
investigacion correspondiente y que a instancia de ella, presento en esta
pagina web. Cabe por ultimo sefalar, que al inicio del trabajo se
encuentra un “Esquema” que sintetiza lo que se estimdé mas importante,
en concreto, quién asume la jerarquia administrativa, quién dicté el acto

objeto de la apelacién y el tipo de resolucién.



1.- Tribunal Agrario

En materia de impugnacion, el articulo 60 de la Ley de Tierras y
Colonizacion establece la apelacion por la via del recurso jerarquico
impropio, contra las resoluciones de la Junta Directiva del Instituto de
Desarrollo Agrario, cuando se revoque un contrato de adjudicacion. Asi, el
ordinal 177 ibidem, establece: "De las resoluciones dictadas por el Instituto
a que se refiere el articulo 66, cabra recurso de apelacion para ante la Sala
Segunda Civil de la Corte Suprema de Justicia, la que resolvera en
definitiva dentro de los quince dias siguientes. La apelacién debera
interponerse dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién de lo
resuelto por el Instituto”. (')

Este precepto fue derogado tacitamente por la Ley de Jurisdiccion
Agraria No. 6734 de 29 de marzo de 1982, en su ordinal segundo, inciso
f, al atribuirle la competencia a los Tribunales Agrarios para conocer en

apelacion de las resoluciones del Instituto de Desarrollo Agrario.
“Articulo 2.-
Corresponde a los tribunales agrarios conocer: (...)

f) En grado y en forma definitiva, de los recursos que
se interpongan contra las resoluciones del Instituto

correspondiente”. ()

En igual sentido, la Ley Organica del Poder Judicial N° 7333 del 5

de mayo de 1993, articulo 100, inciso 2, dispone:

“Articulo 100.-
Los Tribunales Colegiados Agrarios conoceran: (...)

' Véanse, entre otras, las sentencias del Tribunal Superior Agrario, N° 507 de la 10
horas 20 minutos del 29 de agosto de 1997 y N° 838 de las 11 horas 50 minutos del 30
de noviembre de 1998.

% Ley de Jurisdiccion Agraria, N° 6734 del 29 de marzo de 1982, articulo 2, inciso f.




2.- De los recursos que se interpongan contra las
resoluciones del Instituto de Desarrollo Agrario,
dictadas en materia de su competencia”. (°)

El “Reglamento Autébnomo para la Seleccién y Adjudicacion de
Solicitantes de Tierras” complementa la normativa citada al establecer,
en el numeral 90, el procedimiento para revocar la adjudicacién sobre un
predio, con la consecuente nulidad del titulo de propiedad y detalla en el
inciso f), la posibilidad para aquél que esta disconforme con lo resuelto
por la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo Agrario, de interponer el

recurso de apelacion ante el Tribunal Agrario.

“Articulo 90.—Para proceder a la revocatoria de la
adjudicacién con la subsecuente nulidad de titulo de
propiedad, en caso de que lo hubiera, sobre un
predio, se seguirdn los siguientes tramites: (...)

f) El acto final se notificara a las personas
adjudicatarias, en el caso de que haya senalado lugar
para notificaciones y se le indicara, que si no esta
conforme con lo resuelto cuenta con el plazo de cinco
dias habiles para interponer recurso de apelacién
correspondiente, para ante el Tribunal Superior
Agrario. El escrito deberd presentarse ante la
direccion regional respectiva, la cual lo remitira junto
con el expediente y un informe sobre lo planteado, al
referido Tribunal. En caso de no haberse sefalado
lugar para notificaciones, por resolucién
fundamentada, el acto final quedara notificado en el
transcurso de las veinticuatro horas siguientes a la

fecha en que se dicté”. (%)

® Ley Organica del Poder Judicial,N° 7333 del 5 de mayo de 1993, articulo 100, inciso 2.
* Reglamento Auténomo para la Seleccién y Adjudicacion de Solicitantes de Tierras.
Gaceta N° 13 del 20 de enero del 2004, articulo 90, inciso f.




2.- Tribunal de Casacion Penal

La Ley Orgénica del Poder Judicial N° 7333 del 5 de mayo de 1993,
faculta al Tribunal de Casaciéon Penal, en el articulo 93, inciso 3, para
conocer de las apelaciones en asuntos de migracion y extranjeria que la

ley establezca.

“‘ARTICULO 93.- EI Tribunal de Casacion Penal
conocera: (...) 3.- De las apelaciones en asuntos de

migracién y extranjeria que la ley establezca”. (°)

El numeral 107 de la Ley General de Migracién y Extranjeria N°
7033 del 27 de marzo de 1995, en relacibn con los recursos

administrativos, indica:

“Articulo 107.- Contra las resoluciones de la Direccion
General Unicamente procederan los recursos de
revocatoria y de apelacion cuando:

a) Se lesionen intereses de los extranjeros en
relacion con su status migratorio.

b) Se ordene la deportacion de un extranjero segin
las causales previstas en los numerales 3, 4 y 5 del
articulo 118. (°)

No cabra recurso alguno contra las resoluciones que
deniegan el ingreso de un extranjero con cualquiera
de las categorias fijadas en esta ley”. (")

® La Ley Organica del Poder Judicial, articulo 93, inciso 3.
® Ley General de Migracién y Extranjeria, N° 7033 del 27 de marzo de 1995, articulo
107. El numeral 118, incisos 1, 2 y 3, de la Ley General de Migraciéon y Extranjeria,
regula:
“Articulo 118.- La deportacion es el acto ordenado por la autoridad migratoria
competente, por medio del cual se pone fuera de la frontera del territorio nacional al
extranjero que se encuentre en cualquiera de las siguientes situaciones: (...)
3) Permanecer en el pais una vez vencido el plazo autorizado.
4) Permanecer en territorio nacional una vez cancelada su residencia.
5) Cuando a los no residentes se les cancele su permanencia y no hagan abandono del
g)al’s en el plazo otorgado”.

Ibidem, articulo 107.




En relacién con estos incisos, la ley sefiala expresamente quién
es el competente para agotar la via administrativa, entendiéndose que le
correspondera al Tribunal de Casacion Penal conocer las causas

derivadas del inciso b del ordinal 107 ibidem.

El 113 ibidem, impone, ademas, la suspension de la ejecuciéon de
las medidas cautelares en el supuesto del inciso b supra citado, al

momento de interponer el recurso de apelacion.

“Articulo 113.- La interposicidbn del recurso de
revocatoria o de apelacién, en el caso del inciso b del
articulo 107, suspende la ejecuciéon de las medidas
ordenadas hasta tanto éstas queden firmes...”. (°)

3.- Tribunal Contencioso Administrativo

3.1. Registral.

En cuanto a la materia registral, el articulo primero, incisos a y c,
de la Ley de Creacion de la Seccién Tercera del Tribunal Superior
Contencioso Administrativo N° 7274 del 10 de diciembre de 1991, le
otorgd competencia a esa Seccidon, para resolver en los siguientes

supuestos:

“Articulo 1.- Créase la Seccion Tercera del Tribunal
Superior Contencioso Administrativo, que conocera:
a) De los recursos de apelacién que se interpongan
contra los actos y resoluciones definitivos que
dicten todos los registros que conforman el Registro
Nacional. (...)

c) De los ocursos provenientes del Registro Pablico”.

8 Ley General de Migracion y Extranjeria, articulo 113.




En igual sentido, el articulo 2 ibidem, indica que:

“Articulo 2.- Contra los autos y resoluciones
definitivos que dicten todos los Registros que
conforman el Registro Nacional en materia de su
competencia, cabra recurso de apelaciéon ante la
Seccion Tercera del Tribunal Superior Contencioso

Administrativo...”.

Cabe destacar que el numeral sexto ibidem, expresamente

establece la jerarquia impropia del Tribunal, al senalar:

“Articulo 6.- La Secciéon Tercera del Tribunal actuara
en estos casos como superior jerarca impropio del
o6rgano que dicté la resolucién impugnada y su
resolucion final sélo agota la via administrativa,
quedando abierta la via jurisdiccional que
corresponda”. (°)

En igual sentido, la Ley Organica del Poder Judicial, en el numeral
97, inciso 4, sefala que los Tribunales Colegiados de lo Contencioso

Administrativo conoceran:

“Articulo 97.- (...) 4.- De los recursos de apelacién en

materia registral, cuando asi los establezca la ley”.

(')

Cabe destacar, con la promulgacion de la Ley de Procedimientos
de Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual N° 8039 del 5

de octubre del 2000, se cre6 un Tribunal Registral Administrativo, siendo

® Ley de Creacién de la Seccion Tercera del Tribunal Superior Contencioso

Administrativo, N° 7274 del 10 de diciembre de 1991, articulos 1,2 y 6.

La Ley Organica del Poder Judicial, articulo 97, inciso 4.




un érgano desconcentrado del Ministerio de Justicia y Gracia, cuya
competencia se encuentra regulada, en lo medular, en el articulo 25, que
dice:

“Articulo 25.- Competencia del Tribunal. El Tribunal
Registral Administrativo conocera:

a) De los recursos de apelacién impuestos contra los
actos y las resoluciones definitivas dictados por todos
los Registros que conforman el Registro Nacional.

b) De los recursos de apelacion contra los ocursos
provenientes de los Registros que integran el
Registro Nacional.

Las resoluciones del Tribunal no tendran mas

recursos y daran por agotada la via administrativa...”.

(")

Por su parte, el Reglamento Orgénico y Operativo del Tribunal
Registral Administrativo, Decreto Ejecutivo N° 30363-J del 2 de mayo del
2002, establece en el ordinal segundo, su regulacion y competencia, al
indicar:

“Articulo 2.- Regulacién y Competencia

Mediante el presente Reglamento se regula la
organizaciéon y el funcionamiento del Tribunal
Registral Administrativo, el cual se regira por lo
dispuesto en la Seccion Primera, Capitulo Tercero de
la Ley de Procedimientos de Observancia de los
Derechos de Propiedad Intelectual. El Tribunal tendra
su sede en la Provincia de San José y competencia
en todo el territorio nacional para conocer los

recursos de apelacién contra los actos y resoluciones

" Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, N°
8039 del 5 de octubre del 2000, articulo 25.




definitivas, o los ocursos provenientes de los
registros. Las resoluciones del Tribunal no tendran
mas recursos Yy daran por agotada la via

administrativa”. ('?)

Como ese Tribunal ya se encuentra en funciones, (°) a la fecha lo
que estaba en tramite se rige por el Transitorio | de la Ley N° 8039, que
establece:

“Transitorio |. Los procesos pendientes de resoluciéon
y los que se inicien durante el periodo de transicién
desde la entrada en vigencia de la presente Ley
hasta la constitucién y el ejercicio del Tribunal
Registral Administrativo, seran conocidos, hasta su
finalizacion, por la Secciébn Tercera del Tribunal
Superior Contencioso Administrativo, creada en la
Ley 7274, de 10 de diciembre de 1991”. (')

' Reglamento Organico y Operativo del Tribunal Registral Administrativo, Decreto
Eajecutivo N°30363-J del 2 de mayo del 2002, articulo 2.

' Tocante al momento en que el Tribunal Registral Administrativo conoce de los
asuntos registrales, la Seccion Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, en
sentencia N° 3-2003 de las 9 horas 20 minutos del 16 de enero de 2003, dispuso: “IV.-
En lo que respecta a la entrada en ejercicio del Tribunal Registral Administrativo, sus
miembros estan devengando salario a partir del 1°de diciembre del 2001, con vista en
la aprobacién parcial del presupuesto ordinario de ese 6rgano para el periodo 2001, por
parte de la Contraloria General de la Republica (Oficio No. 14976 del 17 de diciembre
de 1991 FOE-GU-781 del Gerente de Area de Servicios Gubernamentales, Division de
Fiscalizacién Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica), el
acuerdo No. 49-2001 de la Junta Administrativa del Registro Nacional de transferir 12.9
millones de colones al Tribunal Registral para financiar las plazas de jueces en los
periodos del 2001 y 2002 (movimiento incorporado en el presupuesto extraordinario de
la Junta Administrativa No. 3-2001) vy la autorizacion impartida por la Autoridad
Presupuestaria, al Tribunal Registral, para crear 5 plazas con clasificacién de juez de
tribunal (Oficio STAP-N0.2065-2001 del 3 de diciembre del 2001 de la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria). Debe entenderse que, desde el momento en
que los sefiores miembros del Tribunal Registral Administrativo devengan salario el
Tribunal ha entrado en ejecucion, puesto que, es consustancial al pago de una
remuneracion salarial la prestaciéon efectiva de un servicio. V.- Estando debidamente
constituido y entrado en ejercicio el Tribunal Registral Administrativo a partir del 1° de
diciembre del 2001, todos los asuntos iniciados a partir de esa fecha deben ser pasados
a ese o6rgano colegiado para ser tramitados y fenecidos por resolucion final con arreglo
a derecho”.

'* Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual,
transitorio I.




Por dltimo, cabe destacar, ademas, que a través del acuerdo de
Corte Plena N° 3697-04 del 29 de abril del 2004, se unificaron las
competencias de las tres secciones del Tribunal Contencioso

Administrativo a partir del primero de mayo del presente arno.

3.1.1. Inscripcidn v traspaso del certificado de prenda.

El Cédigo de Comercio, Ley N° 3284 del 27 de mayo de 1964, en
el Libro Il, Titulo I, Capitulo VIII, Seccién V, denominado: “De la
inscripcidn y traspaso del certificado de prenda”, articulo 555, otorga al
Juzgado Civil de la Provincia de San José la competencia para conocer
como jerarca impropio, la apelacién contra la resolucion emitida por el

Director del Registro de Prendas en asuntos de certificados de prenda.

“ARTICULO 555.- Las resoluciones que dicta el
Director del Registro tendran apelacion, dentro del
término de cinco dias a partir de su notificacion, para
ante un juzgado civil de la Provincia de San José.
Admitido el recurso, se pasard el expediente a la
autoridad judicial para que notifique lo resuelto a los
interesados que hayan sefnalado casa en la ciudad de
San José, para oir notificaciones; y para que las cite y
emplace a fin de que se apersonen ante el superior

dentro del término usual en toda apelacién de autos”.

Al tratarse de materia registral, este precepto fue derogado por los

siguientes cuerpos normativos.

La Ley de Inscripcion de Documentos en el Registro Publico, N°
3883 del 30 de mayo de 1967, propone en el articulo 1, en lo medular,
garantizar la seguridad de los bienes o derechos inscritos con respecto a
terceros a través de su publicidad. El objetivo de tramitar los documentos

es su inscripcién. El numeral 18 ibidem, confiere al interesado la facultad
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de impugnar mediante ocurso la calificacion que haga el Registrador
General de un documento. El ocurso, afiade, también procedera cuando
el Registrador se niegue a inscribir documentos por motivos de derechos

de registro o impuestos.

En lo que al tema de jerarquia impropia interesa, los numerales 23
y 25 ibidem, sefalan:

“Articulo 23.- De lo resuelto por el Registrador
procedera recurso de apelacion para ante el Tribunal
Superior que acuerde la Corte Plena, siempre que se
interpusiere ante el Registrador General dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la notificacion de
aquella resolucion. Presentada en tiempo la
apelacion, el Registrador, sin mas tramite, remitira el
expediente al indicado Tribunal. Si no hubiere

apelacion se ejecutara lo resuelto”.

“Articulo 25.- Contra la resolucion del Tribunal
cabra recurso de casacion Unicamente en cuanto al
fondo y de conformidad con lo establecido en los
articulos 909 y 924 del Cédigo do Procedimientos
Civiles”. (*°)

Esta normativa fue modificada por el ordinal segundo de la Ley N°
6145 del 18 de noviembre de 1977, denominada “Reforma a la Ley
Orgénica de Notariado y Cédigo Civiles y Fiscal” (*°), en donde se reitera

lo trascrito en el articulo 25 supra citado.

'> Ley de Inscripcién de Documentos en el Registro Plblico, N° 3883 del 30 de mayo de
1967, articulos 1, 18, 23 y 25.

'® E| Sistema Costarricense de Informacién Juridica, en el aparte de “Observaciones”,
indica en cuanto a esta reforma, lo siguiente: “... AFECTACIONES POSTERIORES: El
articulo 7 de la Ley de Creacién de la Seccion 3era. del Tribunal Superior Contencioso
Administrativo No.7274 del 10 de diciembre de 1991 deroga el articulo 25 y sus
reformas de la presente ley, asi como todas aquellas disposiciones aqui contenidas que
se opongan a los procedimientos establecidos en la No.7274 ya citada. NOTA: No
obstante lo anterior, la presente ley 6145 no posee articulo 25. En realidad, el legislador
hace referencia al articulo 2°, que modifica totalmente a la ley No. 3883 del 30 de mayo
de 1967, y deroga el numeral 25 de ésta. Por ello, en la parte de afectaciones se ha
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Este ultimo precepto fue derogado expresamente por el articulo 7
de la Ley de Creacion de la Seccion Tercera del Tribunal Contencioso
Administrativo en relacion con la Ley Organica del Poder Judicial, articulo
97, inciso 4; Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de
Propiedad Intelectual articulo 25 y transitorio |; Reglamento Organico y
Operativo del Tribunal Registral Administrativo y el Acuerdo de Corte
Plena N°3697-04 del 29 de abril del 2004.

3.2. Mineria.

El Codigo de Mineria, Ley No. 6797 de 4 de octubre de 1982, en
el numeral 83, faculta al Tribunal Contencioso Administrativo para
conocer en apelacion de lo que resuelva la Direccion de Geologia,
Minas e Hidrocarburos respecto a la oposicion de la solicitud de

otorgamiento de un permiso o concesién de explotacion.

“Articulo 83.- De la oposicidén legalmente interpuesta
se hara conocer al afectado, con el fin de que
exponga lo conveniente a sus intereses, en el plazo
de quince dias.

La Direccién de Geologia, Minas e Hidrocarburos
podra pedir los antecedentes y pruebas adicionales
que crea necesarios, y se pronunciara sobre la
oposicion en el plazo maximo de treinta dias,
contados desde el vencimiento del plazo anterior, sea
que las partes hayan acompanado o no los
antecedentes y pruebas pedidos. Agotadas las
diligencias y dictado el fallo, podra apelarse ante el
Tribunal Superior Contencioso Administrativo, dentro

de los tres dias siguientes a la notificacion”. (')

puesto como reformado el articulo 2° de la ley 6145, y tacitamente derogado el 25 de la
ley 3883, segun corresponda”.
' Codigo de Mineria, No. 6797 del 4 de octubre de 1982, articulo 83.
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3.3. Aviacién Civil.

La Ley General de Aviacién Civil No. 5150 de 14 mayo de 1973,

en su ordinal 10, establece las atribuciones del Consejo Técnico de
Aviacion Civil.

“Son atribuciones del Consejo Técnico de Aviacién
Civil:

I. El otorgamiento, prérroga, suspension, caducidad,
revocacion, modificacion o  cancelacion de
certificados de explotacidbn o permisos provisionales
para servicios de transporte aéreo, de aviacion
agricola, de talleres de mantenimiento de aeronaves,
fabricas de piezas o partes para las mismas, de
escuelas para la enseflanza aeronautica, sus
diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa
que el Poder Ejecutivo juzgue necesario que debe
contar con la posesidbn de un certificado de

explotacion o permiso provisional.

II. El otorgamiento, prérroga, suspension, caducidad,
revocacion, modificacién o cancelacion de permisos o
concesiones para el funcionamiento de aerédromos,
aeropuertos, servicios de despacho aéreo,
comunicaciones aeronauticas, radio ayudas para la
navegacion aerea 'y demas instalaciones
aeronauticas y  servicios auxiliares de la

aeronavegacion.

lll. Opinar sobre la concertacién, adhesion,
ratificacion de tratados, convenciones o convenios
internacionales sobre Aviacion Civil en que tenga

interés el Estado.



IV. Conocer y resolver sobre las tarifas relativas al
transporte de pasajeros, carga y correspondencia que
las empresas de transporte aéreo aplican, ya sean
local o internacional, asi como las concernientes a
trabajos de aviacién agricola o de cualquiera otra
actividad relacionada con la aviacién civil.

V. Establecer, modificar y cancelar rutas aéreas en el

territorio nacional.

VI. Vigilar el buen cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el Gobierno con motivo de tratados,
convenciones 0 convenios internacionales sobre

aviacion civil.

VII. Proponer al Poder Ejecutivo la promulgacién,
mediante decreto, de cualquier reglamento, norma o
procedimiento técnico aeronautico aprobado por la

Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

VIIl. Proponer ternas al Poder Ejecutivo para la
integracion de las delegaciones que deban
representar a Costa Rica en conferencias

internacionales de aviacion civil.

IX. Estudiar, determinar y aplicar las tarifas que
mediante decreto estableciere el Poder Ejecutivo, por
la prestacion de servicios aeroportuarios, facilidades
de navegacion aérea, radio comunicaciones vy
cualesquiera otros servicios auxiliares de la misma,
asi como también por derechos de expedicidon de
licencias al personal técnico aeronautico, certificados

de explotacion, certificados de aeronavegabilidad.

13
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X. Nombrar cuando sea del caso hacerlo, una
comision de investigacibn de accidentes, de
conformidad con el reglamento que se expida.

XI. Estudiar y resolver cualesquiera otros problemas

que se relacionen con la aviacién civil.

XIl. Como organismo técnico le corresponde toda la

supervision de la actividad aeronautica del pais”. ('°)

Por otro lado, el numeral 310 ibidem, dispone que el Tribunal
Contencioso Administrativo es el competente para conocer las

resoluciones contra el Consejo Técnico.
“Articulo 310.-

De las resoluciones que haya dictado el Consejo
Técnico de Aviacion Civil, conocera en alzada el
Tribunal Superior de lo Contencioso Administrativo
quien resolvera definitivamente dentro de los treinta
dias siguientes al vencimiento del término del

emplazamiento”. (*%)
3.4. LAICA.

La Ley Organica de la Agricultura e Industria de la Cafia de
Azucar, No. 7818, del 2 setiembre de 1998, dispone, en el ordinal 23, la
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, cuando hay un

empate en la votacion de la Asamblea General.

“Articulo 23.- Las resoluciones y los acuerdos de la
Asamblea General se tomaran por mayoria simple de
los votos presentes y se haran constar en el Libro de

Actas correspondiente, el cual firmaran el Presidente

'® Ley General de Aviacion Civil, No. 5150 de 14 mayo de 1973, articulo 10.
' Ibidem, articulo 310.
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y dos delegados que deben ser designados en cada

oportunidad.

En caso de empate, la votacién se repetird en la
misma sesion o en una nueva, que debera celebrarse
dentro de los quince dias habiles siguientes. De
persistir el empate, resolvera el asunto en un plazo
de treinta dias, la seccion del tribunal superior
contencioso.- administrativo correspondiente. El
Tribunal resolvera la cuestién en conciencia y su fallo

sera inapelable y definitivo en la via administrativa”.

(*)

3.5. Uso Racional de Energia.

La Ley de Regulacion del Uso Racional de la Energia, No. 7447
del 25 de octubre de 1994, también confiere al Tribunal Contencioso
Administrativo la potestad de conocer en apelaciéon las sanciones

impuestas a los infractores de la ley.

“ARTICULO 37.- Procedimiento para aplicar las

multas.

El MIRENEM, mediante procedimiento administrativo,
impondra las sanciones previstas en esta Ley, a las
personas o las empresas que la infrinjan. Conocida la
infraccién, correrd audiencia, por un mes, al presunto
infractor, a fin de que ejerza su defensa. Ademas
debera senalar oficina para oir notificaciones.

Contestada la audiencia y evacuada la prueba
ofrecida, se dictara la resolucion de fondo dentro del
mes siguiente. Contra lo resuelto, cabra recurso de

reconsideracion ante la misma autoridad y recurso de

%0 Ley Organica de la Agricultura e Industria de la Cafia de Azucar, No. 7818, del 2
setiembre de 1998, articulo 23.




apelacion ante el Tribunal Superior de lo Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda.

Para lo imprevisto en este procedimiento, se aplicara
supletoriamente lo dispuesto en los articulos 320 vy
siguientes de la Ley General de la Administracion
Publica.

El retraso injustificado al tramitar el proceso establecido

en via administrativa conllevarda las sanciones

disciplinarias correspondientes”. (*')

3.6. Acuerdos Municipales.

16

En materia municipal, el ordinal 173 de la Carta Magna dispone lo

siguiente:

La

“ARTICULO 173.- Los acuerdos Municipales podran

ser.

1) Objetados por el funcionario que indique la ley, en

forma de veto razonado;
2) Recurridos por cualquier interesado.

En ambos casos si la Municipalidad no revoca o
reforma el acuerdo objetado o recurrido, los
antecedentes pasaran al Tribunal dependiente del
Poder Judicial que indique la ley para que resuelva

definitivamente”. (22)

Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativo, indica que:

# | ey de Regulacion del Uso Racional de la Energia, No. 7447 del 25 de octubre de

1994, articul

0 37.

22 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949,

articulo 173.
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“Articulo 84.- La impugnaciéon jurisdiccional
establecida en el articulo 173 de la Constitucion
Politica, sera de conocimiento del Tribunal Superior
respectivo, salvo lo que por ley se atribuya a la
jurisdiccion laboral”. ( Asi reformado por el articulo 9°
de la ley No. 4957 del 16 de febrero de 1972
denominada “Ley de Creacion del Tribunal Superior
Contencioso Administrativo).(*®)

En relacién con lo anterior, el Codigo Municipal vigente establece
en el articulo 156, parrafo segundo, que:

“(...) El Concejo debera conocer la revocatoria en la
sesion ordinaria siguiente a la presentacion. La
apelacion serad conocida por el Tribunal Superior
Contencioso Administrativo”. (*%)

Este precepto debe relacionarse con la Ley Organica del Poder
Judicial, articulos 97, inciso 3, y 1, inciso b, de la Ley de Creacion de la
Seccion Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, los cuales
asignan la competencia a este O6rgano judicial para conocer las

apelaciones, en lo siguientes casos:
Ley Orgénica del Poder Judicial, numeral 97, incisos 3:

“‘Los Tribunales Colegiados de lo Contencioso

Administrativo conoceran: (...)

3.- En apelacién o en consulta, de todos los asuntos

provenientes de la  Administracion  Publica,

% Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativo, N° 3667 del 6 de
setiembre de 1978, articulo 84.

La Ley de Creacion del Tribunal Superior Contencioso Administrativo N° 4957, en su
articulo 3, dispone: “El Tribunal Superior Contencioso Administrativo conocera: a) De
las demandas de impugnacion previstas en los articulos 82 a 90 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa N° 3667 de 12 de marzo de 1966”.

24 Cédigo Municipal, N° 7794 del 30 de abril de 1998, articulo 156.
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centralizada o descentralizada, que tengan ese
recurso y de los demas recursos impropios que

establezca la ley.” (25)

Ley de Creacién de la Seccion Tercera del Tribunal Superior

Contencioso Administrativo dispone en su articulo primero, inciso b:

“Articulo 1.- Créase la Seccion Tercera del Tribunal
Superior Contencioso Administrativo, que conocera:

b) De todos los asuntos provenientes de los 6rganos
de la Administracibn  Publica Central o
Descentralizada, que tengan apelacién o consulta

ante la jurisdiccién contencioso administrativa”. (*°)

A través del acuerdo de Corte Plena N° 3697-04 del 29 de abril
del 2004, se reitera, las competencias de las tres secciones del Tribunal
Contencioso Administrativo se unificaron a partir del primero de mayo
del presente ano.

4.- Tribunal de Trabajo

4.1. Potestad disciplinaria contra servidores municipales.

El articulo 17, inciso k) del Cédigo Municipal Ley N° 7794 del 30
de abril de 1998, le atribuye al alcalde municipal la potestad

disciplinaria en contra de sus servidores:

“Articulo 17.- Correspondera al alcalde municipal las
siguientes atribuciones y obligaciones... k) Nombrar,

promover, remover al personal de la municipalidad,

% | ey Organica del Poder Judicial, articulo 97, inciso 3.

% Jinesta Lobo, Ernesto. Los recursos administrativos en materia municipal y la
funcién de la Seccién Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo. San José, Costa
Rica. Revista lvstitia, N° 162-163, Ao 14.
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asi como concederle licencias e imponerle sanciones;
todo de acuerdo con este cddigo y los reglamentos
respectivos. Las mismas atribuciones tendra sobre el

personal de confianza a su cargo”. (*')

El numeral 150 ibidem, confiere al Tribunal de Trabajo del circuito
judicial a que pertenece la municipalidad, el conocimiento de las

apelaciones contra los despidos de estos funcionarios ptblicos.

“Articulo 150.- Los servidores podran ser removidos
de sus puestos cuando incurran en las causales de
despido que determina el articulo 81 de Cdédigo de

Trabajo y las dispuestas en este codigo.

El despido deberd estar sujeto a las siguientes

normas:

a) El alcalde o la Oficina de Personal, en su caso,
haran conocer por escrito al servidor el propédsito de
despedirlo y la indicacion de las causales. Le
concederan un plazo improrrogable de cinco dias
hébiles, contados a partir del dia habil siguiente al
que reciba la notificacion, a fin de que exponga sus
motivos para oponerse, junto con las pruebas de

descargo propuestas.

b) Si vencido el plazo que determina el inciso
anterior, el servidor no hubiere presentado oposicidon
o hubiere manifestado expresamente conformidad,
podra ser despedido sin mas tramite, salvo que
pruebe haber estado impedido por justa causa para

oponerse.

27 cédigo Municipal, articulo 17, inciso k.
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c) Si el interesado se opusiere dentro del término
legal, se recibiran las pruebas pertinentes dentro de
un plazo improrrogables de quince dias naturales.
Vencido dicho plazo, el alcalde contara con un
término igual para decidir la sancidbn que

corresponda.

d) El servidor despedido podra apelar de la decisidon
del alcalde para ante el correspondiente tribunal de
trabajo del circuito judicial a que pertenece la
municipalidad, dentro de un término de ocho dias
habiles contados a partir de la notificacién del
despido.

e) Dentro del tercer dia, el alcalde remitira la
apelacion con el expediente respectivo a la autoridad
judicial, que resolvera segun los tramites ordinarios
dispuestos en el Cédigo de Trabajo y tendra la
apelacion como demanda (28). El Juez podra rechazar
de plano apelacion cuando no se ajuste al inciso

anterior.

f) La sentencia de los tribunales de trabajo resolvera
si procede el despido o la restitucion del empleado a
su puesto, con el pleno goce de sus derechos y el
pago de salarios caidos. En la ejecucién de
sentencia, el servidor municipal podra renunciar a ser
reinstalado, a cambio de la percepcién del importe del

preaviso y el auxilio cesantia que puedan

% Cordero Mora, Julio Alberto y Jiménez Aguilar, Manuel Fernando. La Justicia
Administrativa Municipal. San José, Costa Rica. Editorial Investigaciones Juridicas S.A., 2003,
p.154.

En un criterio diferente, juristas nacionales han considerado lo siguiente: “La impugnacién del
acto de suspensién o despido, entonces, tiene la peculiaridad de iniciarse en via administrativa
como jerarquia impropia, pues se formula el recurso de apelacién en contra de una suspensién o
despido acordada por el Alcalde Municipal, pero se tramita y termina como un juicio ordinario en
la sede laboral”.
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corresponderle y el monto de dos meses de salario

por concepto de dafos y perjuicios.

dg) El procedimiento anterior sera aplicable, en lo
conducente, a suspensiones sin goce de sueldo
determinadas en el articulo 149 de esta ley”. (%)

La constitucionalidad de los incisos d) y €) del presente articulo
han sido cuestionados mediante la Accion de Inconstitucionalidad No.
03-005650-0007-CO. BJ# 162 de 25 de agosto del 2003. (Ver resolucién
de las diez y treinta minutos del 10 de noviembre del 2003.) (*°)

4.2, Pensiones.

La Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional No. 7531 de 10 de julio de 1995, tratandose de las solicitudes
de pension o jubilacion, igualmente le otorga al Tribunal de Trabajo el
conocimiento de los recursos de apelacion contra los actos finales. En
este sentido, la Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social tendra la potestad de aprobar o rechazar la
pension solicitada y lo resuelto tiene apelacién ante el citado Tribunal.

Al respecto, el ordinal 92 ibidem, sefala:

“Articulo 92.- Apelacién

Contra el acto final, cabra recurso de apelacién el
cual debera ser interpuesto ante la Junta, dentro de
los ocho dias siguientes a la notificaciéon del acto
impugnado.

% Codigo Municipal, articulo 150.

 Acciéon de Inconstitucionalidad No. 03-005650-0007-CO Recurrente: Ronald
Campos Monge. Normas cuestionadas: articulo 150 incisos d) y e) del Cédigo Municipal
Normas que se consideran violadas: articulos 27, 33, 39, 41, 70, 152, 153 y 154 de la
Constitucion Politica, principios de razonabilidad y proporcionalidad, asi como a los
numerales 1, 2, 7, 8, 11 y 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos 1, 2.1,
2.3, 3, 5.1, 14, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, II, XVIII, XXVI
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 8, 24 y 25 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos. Boletin Judicial No. 162 de 25 de
agosto del 2003. La accién fue admitida pero aun no ha sido resuelta.
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Recibido el recurso de apelacion, la Junta perdera
toda competencia sobre la gestion del recurrente,
salvo el caso exclusivo de la tramitacién del recurso
y, dentro de los tres dias siguientes a la interposicion,
debera elevar el expediente y el recurso ante el
Tribunal Superior de Trabajo, que resolvera en

alzada administrativa.

En la tramitacién de la alzada, la Junta debera
atenerse a lo dispuesto en el articulo 349.2 de la Ley

General de la Administracién Publica. ” (*").
Esta disposicion fue cuestionada ante la Sala Constitucional. (*?)

En ese sentido, el Tribunal de Trabajo, Seccién Tercera, Segundo
Circuito Judicial de San José, en la sentencia N° 354 de las 7 horas 55
minutos del 28 de abril del 2000, respecto a su condicién de jerarca
impropio concedido por el numeral 92 de la Ley 7531, senalé:

“l.- Este Tribunal, conoce del presente asunto, en
condicion de jerarca impropio, en virtud del recurso
de apelacion que consagra el articulo 92 de la ley
7531 del 13 de julio de 1995, contra el acto final
dictado por la Direccién General de Pensiones del
Ministerio de Trabajo, al conocer las resoluciones
dictadas por la Junta de Pensiones de las peticiones

que formulen los beneficiarias del ese régimen.

La competencia entonces para el conocimiento de

esas resoluciones, ademas de la norma que

%" Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, No. 7531 de 10
de julio de 1995, articulo 92. Este articulo fue modificado mediante Ley No. 7946 de 18
de noviembre de 1999. Alcance No. 96-B en La Gaceta N° 235 de 3 de diciembre de
1999.

% Es de mérito sefalar que la Procuraduria General de la Republica interpuso el 17 de
junio del 2004, una accion de inconstitucionalidad contra el numeral 92 de la Ley del
Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, la cual se encuentra en
estudio de admisibilidad. Expediente N°5845-04.




consagra el recurso respectivo, deriva su sustento
legal de lo dispuesto en articulos 189 y 181 de la Ley
General de Administracién Publica, que disponen:

Articulo 180- Serd competente, en la Vvia
administrativa, para anular o declarar la nulidad de un
acto el 6rgano que lo dictd, el superior jerarquico del
mismo actuando de oficio o en virtud de recurso
administrativo, o el contralor no jerarquico en la forma

y con los alcances que sefale esta ley".

Articulo 181- El contralor no jerarquico podra revisar

sblo la legalidad del acto y en virtud de recurso
administrativo, y decidira dentro del limite de las
pretensiones y cuestiones de hecho planteadas por el
recurrente, pero podra aplicar una norma no invocada

en el recurso.".

Ademads interesa para delimitar la competencia de
este Tribunal en el presente caso, la cita del articulo
184 de la citada Ley, que dice:

"Articulo 184- No podra anular de oficio el 6rgano
que ejerce contralor jerarquico impropio, ni en
general, el que pierde su competencia con la primera

decision sobre la validez del acto."

El Tribunal de Trabajo, no funge como superior
jerarquico de la Direccién Nacional de Pensiones del
Ministerio de Trabajo, de ahi que el conocimiento de
lo resuelto por esta, lo sea como contralor no

jerarquico, o sea como jerarca impropio.-

De las anteriores disposiciones, que consagran la
competencia de los Tribunales en el conocimiento de

actos o resoluciones de la administracion, por via de

23
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apelacion, emergen como caracteristicas de esa
competencia, primero que esta limitada al
conocimiento de las pretensiones de hecho vy
cuestiones de hecho planteadas por la recurrente, de
ahi que no pueda de oficio, pronunciarse sobre
aspectos que no sean objeto del recurso, aun cuando
pueda aplicar norma diferente”. (*3)

En la actualidad, esta labor la lleva a cabo Unicamente la Seccién
Segunda de ese Tribunal por reorganizacion interna.

4.3. Despido de servidores publicos.

El Estatuto de Servicio Civil N° 1581 de 30 de mayo de 1953,
faculta al Tribunal de Trabajo para conocer el recurso de apelacién

contra los actos de despido de los servidores publicos.

“Articulo 44.- Las partes tendran un término de tres
dias habiles, contados a partir del siguiente al de la
notificacion del fallo del Tribunal de Servicio Civil,
para apelar. El recurso se concedera en ambos
efectos para ante el Tribunal Superior de Trabajo. El
fallo del Tribunal Superior serd definitivo y si se
revocare la sentencia apelada, dictara en el mismo
acto nuevo fallo, y resolvera si procede el despido o
la restitucion del empleado a su puesto, con pleno
goce de sus derechos y el pago en su favor de los
salarios caidos. El servidor podra renunciar en
ejecucion del fallo a la reinstalacion, a cambio de la
percepcion inmediata del importe del preaviso y del
auxilio de cesantia que le pudieren corresponder, y, a
titulo de danos y perjuicios, de los salarios que habria
percibido desde la terminacién del contrato hasta el

% Tribunal de Trabajo, Seccién Tercera, Segundo Circuito Judicial de San José.
Sentencia N° 354 de las 7 horas 55 minutos del 28 de abril del 2000.
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momento en que quede firme la sentencia.
(Reformado por ley No. 4186 de 9 de setiembre de
1968 e Interpretado por Resolucién de la Sala
Constitucional N° 1148 de las 17 horas del 21 de
setiembre de 1990)."(*) (**)

En igual sentido, el Reglamento del Estatuto del Servicio Civil,
Decreto Ejecutivo N° 21 de 14 de diciembre de 1954, al efecto, dispuso
en el ordinal 90, inciso g), lo siguiente:

“Todo despido justificado de los servidores regulares
se entendera sin responsabilidad para el Estado y
harda perder al servidor todos los derechos que el
Estatuto y este Reglamento le confieren siempre que

se realice con observancia de las siguientes reglas:

(.or)

g) Las partes tendran un término de tres dias habiles,
contados a partir del siguiente al de la notificacion del
fallo del Tribunal, para apelar. El recurso se
concedera para ante el Tribunal Superior de
Trabajo, con sujecion a lo dispuesto por el articulo 44
del Estatuto, debiendo las partes sefnalar casa u
oficina en el centro de la ciudad de San José en

donde oir notificaciones de segunda instancia”. (*®)

% Estatuto de Servicio Civil N° 1581del 30 de mayo de 1953, articulo 44.

% Mediante voto de la Sala Constitucional No. 1148-90 respecto de este articulo,
resolvio:" b) Que, sin embargo, en virtud del principio general de derecho de que en
sede administrativa debe haber una Unica instancia de alzada o reposicion, debe
interpretarse el articulo 44 de dicho Estatuto en el sentido de considerar suficiente la
sentencia del Tribunal de Servicio Civil para que se tenga por agotada la via
administrativa, pudiendo, sin embargo, prescindir de la instancia para ante el Tribunal
Superior de Trabajo. No obstante debe, también entenderse que dicha instancia se
mantendrd disponible, mientras no sea derogada por el legislador, pero s6lo como
alternativa a opcion del servidor publico, de manera que, una vez producida la sentencia
del primero, el interesado puede hacer uso de ese recurso de alzada, o bien acudir, de
una vez, a la jurisdiccion comun. "

% Reglamento del Estatuto del Servicio Civil. Decreto Ejecutivo N° 21 de 14 de
diciembre de 1954, articulo 90, inciso g.
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4.4. Niinez yv Adolescencia:

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia No. 7739 del 6 de enero
de 1998, en el ordinal 90, establece la necesidad que tiene el patrono de
notificar el despido con responsabilidad patronal de una persona
adolescente trabajadora ante la Direccién Nacional e Inspeccion General
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con el fin de
brindarle a la afectada el asesoramiento necesario acerca de los
derechos indemnizatorios originados en el despido. Sin embargo, el
numeral 91 ibidem, establece la posibilidad que tiene el patrono de
interponer el recurso de apelacién ante el Tribunal de Trabajo en los
casos en que la Direccion Nacional e Inspeccion General de Trabajo

desautorice el despido del menor.
“Articulo 91.- Despido con justa causa

Antes de despedir por justa causa a una persona
adolescente trabajadora, el patrono debera gestionar
la autorizacion ante la Direccion Nacional e
Inspeccién General de Trabajo su autorizacion,
ofreciendo las pruebas que estime pertinentes. Esta
Oficina verificara la existencia de la causal alegada,
en el plazo maximo de ocho dias habiles. Para ello,
deberd escuchar a la persona adolescente y recibir la

prueba que se considere necesaria.

Si la Direcciéon desautorizare el despido, el patrono
podra apelar de la resolucién para ante el Tribunal
Superior de Trabajo. Mientras el asunto se resuelve

en via judicial, el despido no podra ser ejecutado.
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El incumplimiento de esta disposicién hara incurrir al
patrono en responsabilidad y la persona menor de
edad podra solicitar la satisfaccion de sus derechos

indemnizatorios o la reinstalacién”. (*")

4.5. Conmutacion de rentas.

Resulta de mérito sefalar, como supuesto excepcional, pues no es
propiamente una jerarquia impropia, que el Cédigo de Trabajo, Ley N°2
del 23 de agosto de 1943, en el Titulo IV, denominado “De la proteccidn
de los trabajadores durante el ejercicio de trabajo”, Capitulo VI, articulos
256 y 257, regula la conmutacion de rentas, al tener los beneficiarios la
opcion, en vez de recibir dineros a tractos, de conmutar las rentas a una
suma global. Si la parte no esta de acuerdo con los calculos, deberan ser
revisados por el Tribunal Superior de Trabajo, destacando que éste no
conoce como jerarca impropio sino como un érgano fiscalizador o de

control.
“Articulo 256.-

En casos calificados, en que por excepcion el
Instituto Nacional de Seguros resuelva acoger la
solicitud de conmutacién de rentas, entregara a quien
corresponda, en lugar de las prestaciones en dinero
que se adeudan, una suma global que se pagara de
inmediato, la cual se calculara de acuerdo con las
tablas actuariales que el Instituto Nacional de

Seguros utiliza.

Los célculos que no merezcan conformidad del
interesado deberan ser remitidos al Tribunal
Superior de Trabajo, a efecto de que éste los revise

y apruebe, o los devuelva con observaciones, en

%7 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, No. 7739 del 6 de enero de 1998, articulos 90 y
91.
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caso de que la suma que va a ser entregada al
trabajador, 0 a sus causahabientes, sea diferente a la

que les corresponde”.
“Articulo 257.-

Tratandose de menores de edad, la conmutacién de
rentas sélo procedera por via de excepcién cuando
sea recomendada por el Instituto Nacional de
Seguros, en cuyo caso se pondran todos los
antecedentes en conocimiento del Tribunal Superior
de Trabajo que corresponda, para que resuelva. El
tribunal solicitara el criterio del Patronato Nacional de
la Infancia sobre su utilidad y necesidad.

Este criterio debera rendirse en un plazo no mayor de
ocho dias habiles.” (*®)

Esta revisidn igual opera para los accidentes de vehiculos que, en lo
esencial, regula el Reglamento sobre el Seguro Obligatorio para
Vehiculos Automotores, No. 25370-MOPT-J-MP de 4 de julio de 1996, en
el articulo 26.

“Articulo 26.- Muerte de persona o personas a causa
de un accidente

26.1 Cuando con ocasiébn de un accidente se
produjere la muerte de una persona, tendran derecho
al pago de la indemnizacion a que se refiere el
articulo quince del presente Reglamento los
causahabientes, segun el orden que a continuacién
se establece:

26.1.1 Los menores de dieciocho afos de edad. A los

efectos de determinar los posibles causahabientes,

% Codigo de Trabajo, Ley N°2 del 23 de agosto de 1943, articulo 256 y 257.




se entendera que los hijos nacidos fuera del
matrimonio, reconocidos en escritura publica o en
virtud de sentencia judicial, tienen los mismos
derechos que los hijos nacidos dentro del matrimonio,
y similar circunstancia se dara cuando se estuviere
ante los casos de posesion notoria de estado, aunque
no existiere reconocimiento o sentencia judicial, todo
ello previo estudio del caso y conforme a las reglas
previstas por el Codigo de Familia y normas conexas.

26.1.2 Los hijos mayores de dieciocho afios de edad
pero menores de veinticinco que realicen estudios
universitarios o equivalentes y que no dispongan de
los recursos propios o suficientes para su
manutencioén, asi como aquellos que, dentro del
mismo rango de esas edades, realicen estudios a
nivel de cuarto ciclo en alguna institucién de

ensefanza secundaria.

26.1.3 Los hijos mayores de dieciocho afos de edad
que por su condicién de invalidez fisica o mental no

pudieren procurarse sus propios ingresos.

26.1.4 El conyuge supérstite que convivia con la
persona fallecida, o en su defecto el divorciado o el
separado judicialmente o de hecho por causas
imputables al occiso, siempre y cuando se
comprobare, en estos Ultimos tres casos, que
dependia econdmicamente del fallecido y que no ha
contraido nuevas nupcias o conviva con otro
compafero o0 compafnera; O, en Ssu caso, la
compafera con quien haya o no procreado hijos,
.siempre y cuando demuestre haber convivido con él

en forma ininterrumpida durante los dos ultimos afios.
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26.1.5 La madre legitima o la madre de crianza, y si
ambas existieren, la indemnizacién correspondera a
quien demuestre haber velado, en su oportunidad,

por la guarda, crianza y educacion del occiso.

26.1.6 El padre cuya edad sea igual o mayor a
sesenta afos o, en su caso, estuviere incapacitado
para trabajar, si hubiere velado en su oportunidad por

la manutencion del fallecido.

26.1.7 Los ascendientes o descendientes hasta el
tercer grado de consanguinidad, o en su defecto, los
parientes colaterales por afinidad hasta el tercer
grado.

26.1.8 Los sexagenarios o los incapacitados para
trabajar que vivian bajo la dependencia econémica
del fallecido.

26.2 Para los efectos de la distribucion de la
indemnizacion, se hara por partes iguales, sin que
sean excluyentes entre si, los causahabientes
contemplados en los numerales 26.1.1, 26.1.2 y
26.1.3 de este Reglamento

26.3 Sin embargo, los numerales 26.1.5, 26.1.6 y
26.1.7 son mutuamente excluyentes, de modo tal que
existiendo causahabientes de los sefialados en uno
de tales numerales, los indicados en el siguiente

carecen de todo derecho.

26.4 En lo que corresponde a los beneficiarios

contemplados en el numeral 26.1.7 del presente
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Reglamento, la distribucion del monto de la

indemnizacién se hara en partes iguales”. (*)

5.- Sala Segunda

El Codigo Notarial, Ley N° 7764 de 17 de abril de 1998, en el
Titulo I, Capitulo 1ll, denominado “Inscripcién de los Notarios”, articulo
10, otorga la competencia a la Direccion Nacional de Notariado para
autorizar el ejercicio del notariado y establece los documentos que debe

tener el solicitante a fin de lograr su inscripcidbn como notario.
“Articulo 10.- Solicitud de inscripcién.

La persona interesada en que se le autorice para
ejercer la funcion notarial, debera solicitarlo por
escrito a la Direccion Nacional de Notariado. La
solicitud debera acompanarse de los siguientes

documentos:

a) El titulo que lo acredite como abogado inscrito en
su Colegio, con dos afnos en el ejercicio de la

profesion.

b) El titulo de especialista en Derecho Notarial y

Registral.

c) La direccion exacta del domicilio y el numero de
teléfono, facsimil, correo electronico o apartado

postal, si los tuviere.

d) La indicacion del lugar donde tiene abierta al

publico su oficina notarial.

% Reglamento sobre el Seguro Obligatorio para Vehiculos Automotores, Decreto
Ejecutivo No. 25370-MOPT-J-MP de 4 de julio de 1996, articulo 26.
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e) Una fotografia tamafo pasaporte, reciente y de
buena calidad, que deber4d agregarse a su
expediente.

f) Una declaracién jurada del interesado de que no
tiene ninguno de los impedimentos sefalados en el

articulo 4 de este codigo.

g) La cédula de identidad o el documento de
identificacién, el cual se le devolvera en el acto, una

vez que se haya obtenido una copia”. (*°)

Por su parte, el numeral 11 ibidem, en lo que interesa, reitera que
la Direccidn Nacional de Notariado es la competente para resolver las
solicitudes para el ejercicio de la funcion notariado y, en el supuesto de
que la resolucion sea desfavorable, indica que tendra apelacién ante la
Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia.

Al respecto, este precepto sefala:
“Articulo 11.- Tramite y resolucién

Si la solicitud estuviere en debida forma, a costa del
interesado, se publicara en La Gaceta y en un
periddico de circulacion nacional, un aviso en el cual
se invitard, a quien conozca de hechos o situaciones
que afecten la conducta del interesado para el
ejercicio de la funcién notarial, para que los
comunique dentro de los quince dias siguientes a la

publicacion.

Cumplidos los requisitos y presentadas las solicitudes
en debida forma, deberan ser resueltas por la
Direccion Nacional de Notariado, dentro del mes

siguiente. Estas resoluciones tendran recurso de

40

Cédigo Notarial, Ley N° 7764 de 17 de abril de 1998, articulo 10.



revocatoria con apelacion en subsidio ante la Sala

Segunda de la Corte Suprema de Justicia.

La Direccibn queda facultada para requerir, al
Registro Judicial de Delincuentes, una certificaciéon de

los antecedentes penales del gestionante”. (*))

*! Codigo Notarial, articulo 11.
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